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M egéllapitasok, javaslatok
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A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok alapveté feladatait az
ellendérzott idészakban a killonleges titkosszolgalati eszkdzok
és mbdszerek engedélyezésének szabalyozasardl sz6lo 1990.
évi X. torvény, és ahhoz kapcsolodéan a nemzetbiztonsagi
feladatok ellatasanak atmeneti szabdlyozésardl szolé 26/1990.
(11.14.) MT rendelet, valamint a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térveny (Nbt) hatarozték

meg.

Az Nbt szabalyozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasit,
szervezeti rendszerét, feladatait, mikodés alapelveit, atitkos
informéci 6gytijtéssel kapcsolatos sajatos gazdal kodéasi
gyakorlatot, valamint a Kormany és a miniszterek
rendeletalkotasi és egyéb intézkedési hataskorét. A
koltségvetés forrasok szabalyszerti felhasznalasanak keretei
kozott kovetelményként fogalmazza meg a szolgalatok, a
kdzremiikodok és az eszkdzok biztonsaganak vedelmét. Ezzel
elsd izben szabalyozta torvény a szolgalatok sgjétos
tevékenyseégéhez kotodo - az altalanostol eltérd - koltségvetés
gazdalkodast és adatszol galtatast.

Az Nbt szerint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat a
Kormany atal kijelolt tarca nélkdli miniszter iranyitja. A
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok kdzé a torvény az
Informacios Hivatalt (IH), a Nemzetbiztonsagi Hivatalt (NBH)
és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot (NBSZ) sorolja.

A kozponti koltségvetésben a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatok koltsegvetése a Miniszterelnokseg fejezeten bel Ul
0ndll6 cimen jelenik meg. A polgéri nemzetbiztonsagi
szolgalatokat irdnyito tarca nélkili miniszter az éves
koltségvetésekrol szol6 torvényekben a Miniszterelntkség



fejezeten belll, a Nemzetbiztonsagi Szolgalatok cim
eléiranyzata tekintetében afejezet felligyeletét ellétd szerv
vezetojét megilleto jogokat kapott.

A tarcanélkili minisztert irdnyitasi feladatainak ellatésaban - a
Miniszterelnoki Hivatal (MEH) 6ndll6 feladatkorrel rendelkezo
szervezeti egysége - a Tarca Nélkili Miniszter Hivatala
(Hivatal) seqiti. Az 6ndll6 koltsegvetési gazdakodast folytato,
orszégos hataskorii szolgalatok élén hivatasos adlomanyu
foigazgatok alnak, akiket a miniszter eléterjesztése alapjan a
miniszterelnok nevez ki és ment fel.

A polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok tevekenységebol
addddan, tovabba jogszabdlyi eléirasok alapjan a
szervezetekrél csak aggregalt adatok lehetnek nyilvanosak
(6sszlétszam, koltsegvetés kiemelt eldiranyzatai).

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok részeére alapfeladataik
végrehajtasdhoz 1994-1998. évek kozott - az évek sorrendjében
- 5,6 Mrd Ft, 6,6 Mrd Ft, 7,9 Mrd Ft, 9,1 Mrd Ft, 10,8 Mrd Ft
kiadasi el6iranyzatot hagyott jova az Orszaggyiilés, s
ugyanezen évekre 97,4 M K, 103,6 M Ft, 153,4 M Ft, 153,4 M
Ft, 174,1 M Ft bevétel beszedését irtael6. A feezeti
felhasznalasi kérbe tartozott tovabba a Kormanyzati rendkivdli
kiadasok cim Specidlis eszk6zok bérleti dija alcimen az 1997.
évre 2,24 Mrd Ft, 1998. évre 2,34 Mrd Ft dsszegben tervezett
eléiranyzat. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok |étszama
az ellenérzott idészakban dsszességeben 6%-kal csokkent
(1994. évben 4.311 f6, 1998. évben 4.084 f6), ezen belll az
NBSZ-nél minimalis mértékben emelkedett.

Els6 alkalommal 1993-ban végeztiink atfogd pénzigyi-
gazdasagi ellenérzést a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatokndl. Az 1993. évi ellendérzeés elsésorban atéarca
nélkuli miniszter felligyelete ala tartozo polgéri
nemzetbiztonsagi szolgalatok (az Informéacios Hivatal és a
Nemzetbiztonsagi Hivatal, utébbi szervezeti egysegét képezte a
Szakszolgélati és Technikai |gazgatosag) gazda kodasara
iranyult, afejezeti feligyeletet ellatd Hivatal tevékenysegét
csak részlegesen érintette.

Az Allami Szamveviszékrsl szol6 1989. évi XXX VIII. torvény
2. 8(3) ésal’. §(3) szakaszdban foglaltak alapjan - az Nbt-bél
kovetkezé megszoritasok mellett - végzett ellenérzés célja a
polgéri nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatai, valamint a



meglevé forrasok dsszhangjanak, a fejezet szinti és intézmenyi
gazdalkodas iranyitasi szinvonaldnak megitél ése, tovabba a
miitkddésre forditott specidlis kiadasok torvényessegi
szempontok szerinti, az egyéb eléiranyzatok torvenyessegi,
célszeriiségi és eredményességi szempontok szerinti
ellenérzése, valamint a korabbi szamveviszeki ellendrzés soran
tett megallapitasok utéellendrzése volt.

Az ellenérzés megallapitésal, javaslatai a szolgalatoktol bekért
tanUsitvanyok kiértékelésén és a helyszini ellenérzés soran
véletlenszerti mintavétellel kivalasztott dokumentumokon, az
azokbol Gsszesitett adatokon, tovabba a szobeli

taj ékoztatasokon alapulnak. Az ellenérzés az 1994-1998. évek
pénzlgyi-gazdasagi eseményeire iranyult.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok ellenérzésének
részletes megallapitasait a jelentés mellékletét képezo egy nyilt
és 5 db - szigoruan titkos minésitésii - fliggel €k tartalmazza.

M egallapitasok, javadat ok
Az ellenérzott idoszakot megel6z6 - az 1993. évi vizsgalatunk
atal isfeltért - felugyeleti ésiranyitas ellentmondasok, a nem
konzisztens jogi szabdlyozasok kedvezétlen hatést gyakoroltak
mind afellgyelet, mind a szervezetek (dontéen a gazdalkodast
érinto tertletek) belso szabalyozasara.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tekintetében felligyeleti
jogositvanyokat gyakorl6 tarca nélkili miniszter (TNM)
iranyité tevékenysége 1996-tdl - jogkorének béviilésével
Osszefiliggésben - er 6sodétt, azonban - nem elvilaszthatéan a
hivatali szervezet kiépitettsegétol, feltételeitsl - elsésorban a
szabalyozés, tervezés, ellendrzés teriletén nem érvényesilt
kell6 mértékben, illetve médon. Az Nbt hatdlyba |épésével a
TNM jogkore szélesedett az iranyitasi jogkorében rendelet,
utasitas kiadasaval, a szolgalatok részére feladat
meghatarozasaval, az egyedi igyekben utasitas adassal,
valamint aféigazgatok felett - kinevezeés és felmentés
kivételével - amunkaltatoi jogkor gyakorlasaval.

A TNM feladatainak végrehajtasat segité szervezet (miniszteri
titkarsag, Kabinet, majd Hivatal) saj atos helyzete -



Miniszterelnokség (ME) fejezet tartozik, aM EH 6nallo
szervezeti egysége - azzal jart, hogy apparatusa nem fedte le a
fellgyeleti, irdnyito feladatok teljes korét, illetve miik 6dése
feltételeit - ajogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen - részben a
szolgalatok koltségvetéseinek terhére teremtették meg. igy pl. a
TNM Hivatalaba berendeltek, vezényeltek béralapjét atarca
nélkdli miniszter dtal tortént besorolas utan a szervezetek
biztositottak.

A szolgalatok részére jovahagyott koltségvetési eléiranyzatok
egy részét - a koltségvetés szervek tervezésének,
gazdalkodasanak, beszamolésanak rendszerérél szolo
156/1995. (XI1. 26.) Korm. rendelet 21. § f. pontjaaapjan - a
miniszter sajat rendelkezésébe vonta, amely fedezetet nyUjtott a
Hivatal szamara miikodési feltételeik kiegészitésére, tovabba a
tevékenysegiket segitok jutalmazasara. Ugyanakkor a jelzett
sgjatos szervezeti, finanszirozasi megoldas, tovabba a hidnyos
bels6 szabalyozasok kdvetkeztében rendezetlen a szol gélatok
koltségvetéset terhel 6 kotel ezettség-vallalasokkal kapcsolatos
eljarés rend.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok koltsegvetési gazdal kodasanak,
beszamolasi és kdnyvvezetési kotel ezettségeinek egyes
szabdlyairdl sz6l6 85/1994. (V. 31.) Korm. rendelet, majd a
polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok kdltségvetése
tervezésének, pénzellatdsanak, eldiranyzat-felhasznal dsanak
kincstari gazdalkodasanak és nyilvantartasanak egyes
szabdlyairdl sz6l6 19/1997. (11. 13.) Korm. rendelet mar
lehetéve tette a szolgalatok részére az altalanos koltségvetési
tervezési, beszamolési szabalyoktdl valo eltérést. A kialakitott
gyakorlat tébb tekintetben nincs dsszhangban a kéltségvetés
szervek gazdalkodasanak altalanos jogi kereteivel, illetve az
eltéré szabdlyozassal. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
koltségvetési gazdal kodasanak jogi szabalyozasa azonban
tovabbi finomitasra, pontositasra, kiegészitésre, médositasra
szorul.

A 19/1997. (I1. 13.) Korm. rendelet tételesen nem hatarozta
meg, hogy a Kincstar évkdzben milyen adatszol glltatasokat
kérhet a szolgalatoktdl. A jogszabalyokban meghatarozott
tagolasnél részletesebb igény egy részét, amely nem sértette a
szolgalatok érdekeit (pl. a koltségvetés kiemelt el6iranyzatai
kdzé nem tartoz6 munkaadoi jarulék, az atvett és dtadott
pénzeszkdzok 6nallod tételként valo megjelenitése) a
szolgdlatok a Kincstar részére teljesitették, masik részének (pl.



a koltsegveteés részletezését jelentd tranzakcei 6s kodok
alkalmazasa) teljesitése el6l elzarkdztak, mivel a kodok
haszndlatédval az adatok részletesebb tagolasuva, ezért titkos
minésitésiive valnak.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok felligyeleti szervének
szabalyzo tevékenysege a sziik ségesnél és elvartnal lassabban
bontakozott ki, 1995-ig |ényegében csak egyes részteriiletekre
korlatozodott. Az dtalanos, valamint a szolgalatok szakmai,
gazdasagi tevékenységét szabdlyzo rendelet- és utasitas alkotasi
folyamatban 1996-t0l tapasztalt elérelépés mellett a
szabdlyozasok tobb tekintetben hidanyosak, ellentmondasosak.
A szabdlyzatok kiadasanak elhlzodasa azzal isjéart, hogy az
idékodzben hatélyba lépett 19/1997. (11. 13.) Korm. rendel et
eléirasatdl eltéréen, nem megfelel6 - miniszteri helyett
féigazgatdi - szinten szabalyoztak a specialis miikddéshbo! eredsd
feladatokat. (A vizsgdlat idészakéban el6készités aatt volt a
miniszteri utasitas tervezete, amely kiadasaval ajogszabalytol
eltéré gyakorlat megsziintetheto.)

Az alaptevékenységgel 6sszefliggo specidlis
mitkodési kiadasok felhasznalésa, bizonylatolasa,
elszamolasa és ellendrzése szabalyainak
megallapitasa az 1997. évet megel6zéen a
foigazgatok hataskorébe tartozott, akik ennek
utasitas kiadasaval eleget istettek. A 19/1997. (11.
13.) Korm. rendelet e szabalyok megallapitasat a
TNM hataskorébe rendelte.
Az 5/1996. (1V. 12.) TNM utasitasban részletesen el6irt
intézmeényi szabalyzatok - a szabalyzat tervezetek késedelmes
Osszedllitasa és Hivatalon bellili egyeztetésiik elhlizodasa miatt
- még teljes koriien nem keésziltek el (IH szamviteli politika),
illetve korszeriisitésik elmaradt (NBSZ pénzkezel ési
szabdlyzat).

A szolgalatok féigazgatdi utasitasokban - egyes terlleteken
késedelemmel - szabdlyozték szervezeteik vagyonanak
analitikus nyilvantartasat, hasznélatbdl torténé kivonasat,
illetve selgjtezését. A hatalyos utasitasok szerint a hasznositas
(pl. 1akas, személygépkocsi esetében) a gyakorlatban korrekt
maodon nem hajthatd vegre, illetve egyes eljarasok soran
eltértek abelss el6irdsoktal.

A szamviteli és bizonylati rendet a szolgalatok - eseti
kivételektol eltekintve - utasitasokban szabalyoztak (szamviteli



politika, gazdalkodéasi szabalyzat, bizonylati album,
pénzkezelési szabalyzat, szamlarend stb.). A leltérozés
tevékenyseg szabalyozasa alapvetéen megfelel ajogszabalyi
kdvetelményeknek.

Az eléiranyzatok tervezéese soran a szolgalatok minden évben
a Pénzugyminisztérium tervezési korirata és a Hivatal
Utmutatésa szerint jartak el. Ugyanakkor a jovahagyott
koltségvetéseik nagysagrendjtikben és belsé aranyaikban nem
voltak 6sszhangban a sziikségletekkel, az eredetileg biztositott
pénzligyi fedezet az ellen6rzott években egyes eléiranyzatokndl
(pl. dologi kiadasok) elmaradt a szamitasokkal aatamasztott
igényektol. A szolgadlatok - tevékenysegikbol kovetkezéen -
miikodési bevételszerzési lehetéségel korlatozottak, igy a
hianyz6 pénzigyi fedezetet sgjét hatéaskorben biztositani nem
tudték. A koltségvetési kiadasi eléiranyzatokat atervezés soran
aHivatal a szolgélatok részére teljes koriien felosztotta,
“fejezeti” tartalékot nem képzett.

Az ellenérzott idoszakban bekdvetkezett jogszabdlyi
valtozasok, a kiilsé kérnyezet modosul asa a szolgalatok
feladatainak nbvekedésével jart, ezt a koltségvetési
eléiranyzatok valtozasa nem kovette. Ez szilkségessé tette a
jovéhagyott koltsegvetési eléiranyzatok viszonylag gyakori
modositasat. A modositasok jelentds része, mintegy 44 %-a
kormanyzati hataskdrben tortént.

Az eldiranyzat-modositasok fobb okai a tobbletfeladathoz
kapcsol 6d6 tobblettdmogatas nyUjtasa, a kdzponti intézkedések
miatti pételdirdnyzat, a feladatétvételhez kapcsol6do
pénzeszkozatvétel, valamint a dologi eléiranyzatok hianyanak
megsziintetése miatti koltségvetésen bellili atcsoportositasok
voltak.

A Kormany a mikddéképesség fenntartasa
érdekében az ellenérzott idoszakban a szervezetek
részére a kdzponti koltségvetés tartalékbol
potldlagos forrasokat biztositott.

A vizsgalt idészakban jellemzé volt, hogy a
koltségvetésben eredetileg tervezett kiemelt
dologi kiadasok el6iranyzata nem fedezte az év
folyaman jelentkezo sziikségleteket, mivel a
tervezés nem feladataranyosan tortént, valamint -
akoltségvetés szféraban kovetett dtalanos



gyakorlatnak megfelel6en - az inflacio kovetésére
sem volt mod. Az alaptevékenységi feladatok,
illetve adologi kiadasok névekedéséhez
hozzgjérult atarsszervezetek dtal igénybe vett
szolgaltatasok bévilése, amelyre pénzigyi
fedezetet a szolgdlatok részére a koltségvetés nem
biztositott.

Az eléiranyzat-modositasok végrehagjtasa - egy- két kivételtol
eltekintve - szabalyszerii volt. A hianyossagot az el6iranyzat-
modositas felligyeleti szervi késedel mes jévahagyéasa,
visszaigazol asa okozta.

A dologi eléiranyzatokon jelentkez6 hianyok tartossa val dsat
afelhalmozas (atechnikai eszk6zok cseréjére, az egyéb
felhalmozasra, afel(jitasra, a beruhazasra tervezett)
kiadasokbal val6 atcsoportositassal el6zték meg. Az
atcsoportositasok azzal jartak, hogy tervezett, illetve
megkezdett beruhazast, rekonstrukciot halasztottak e, illetve
azokat részben mas forrésbol valdsitottak meg.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok 1999. évi
koltségvetése jobban igazodik a szakmai feladathoz és ezdltal
redlisabba valt, de tovabbrais elmarad az lgynevezett
szikségleti tervben foglalt igényektal.

Az ellendrzott idoszakban a szervezetek koltségvetésének
teljesitése mind a kiadési, mind a bevételi - oldalon a
jogszabalyok betartasaval végrehajtott médositasok hatasara -
kis mértékben, atlagosan mintegy 8 %-kal meghaladta az
eredeti eléiranyzatot.

A polgéri nemzetbiztonsagi szolgdlatok szemédyi
allomanyanak hivatasos-, és kdzalkal mazotti besorolasi
foglalkoztatottaira az adott idészakban érvényben 1évo
jogszabalyokat alkalmaztak. A szervezetek bér-, és
|étszamgazdal kodésa az elsé szamu vezet6 hataskorébe
tartozik, aki e jogkorét a gazdasagi igazgato és a
humanpolitikai szervezet vezetsje Gtjan gyakorolja

A létszamvaltozasok kovetkeztében az ellenérzott években az
ures allashelyek aranya mintegy 10% volt. Az allomanytabla
készitésénél afejezet dtaldnos elveket, keretszamokat az
egyes kategoriakra nem hatér ozott meg, azokat a szolgalatok
sgjat hataskorben allapitottdk meg. A 1étszam és szervezeti
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szabdlyokat irasban nem rogzitették, a jovahagyasokat a
Hivatalnd koordinacio nem el6zte meg. A koltsegvetési
gazdalkodast fejezeti szinten koordinal g, iranyitd hivatali
szervezeti egyseg - a kdzvetlen jovahagyas folyamatbol
addddan - utdlag értesiit a valtozasrol és a kapesolddo tobblet
igényekrol. A koltségvetés |étszam, illetve Osszetétele minden
évben eltért ajévahagyott allomanytéblatol (NBH).

Az dlomanytabla modositasai soran - a magasabb illetménnyel
rendelkez6 - hivatasos allashelyek szamét és aranyét
fokozatosan bévitették a kdzalkalmazotti stétuszok terhére.

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyaroél sz6l6 1996. évi XLIII. térvény (Hszt) 80. §-anak
(4) bekezdése szerint a békében kinevezheté tébornoki
|étszamot az Orszaggyiilés allapitja meg. Ugyanakkor nem
tisztézott a létszam megallapitasanak hatarideje, tovabba az
sem, hogy ki afelelés az eléterjesztésert. A tabornoki |étszam
meghatarozasara dontés az helyszini vizsgalatunk befejezéséig
nem szl etett.

A keretjelleggel meghatarozott tabornoki rendfokozati
maximum el6irésa, illetve a szervezeti felépitésre vonatkozd
szervezes elvek hianya azzal jart, hogy a szolgdlatok az
SZM SZ-ben, illetve a struktdra médositas soran egyéb
korlatozas hianyaban az igazgat 6i beosztasok kor ét
szélesitettek.

A hivatasos alomany atlagbére 1997. évben mintegy 25%-kal
volt magasabb az 1994. évinél, dtaldban torekedtek a
legalacsonyabb jovedelmi kézalkalmazottak étlagbérei
noveléséreis. Az Ures allashelyek bérfedezetét - azok
megsziintetése nélkil - a meglévé allomany rendszeres
személyi juttatasara (illetményfejlesztés, teljesitmény elismerés
stb) isfelhasznaltak (NBH, NBSZ). Az alkalmazott megoldés
nem felel meg a 137/1993. (X. 12.) Korm. rendelet 20. 8§ 6.
bekezdése, majd az azt felvaltd 156/1995. ( XII. 26.) Korm,
rendelet 28.8 8. bekezdésében foglaltaknak, mely szerint
|étszam bérfedezet nélkil nem tervezheto.

A Hszt-ben el6irt illetményszinteket a szabalyozasnak
megfelel6en 1999. januértdl alkalmazzak a szolgalatok.



Az évkozi illetményfejlesztésekrol f6igazgatoi
utasitasok rendelkeztek. A Hszt mellett az
évenkeént kiadott allomanytablak rendezték a
beosztasokhoz tartozé rendfokozati maximumot
és képesitési kdvetelményt.
A Hszt kilénbdzo rendelkezéseire hivatkozva a 25 évet
meghalado szolgélati jogviszonnyal rendelkezé hivatasos
allomany felmentésekor az egyes magasabb szintii beosztasi
kategodridkban lehetoveé tették a végkielégitést is, ami - a Hszt-
nek a felmentésre vonatkozo szakaszai alapjan - vitathato.
A nyugdijjogosultsagot eléré hivatasos alomanyu
foglalkoztatottak végkiel égitésére vonatkozo
jogszabalyok nem egyértelmiiek, tovabba a TNM
nem szabalyozta rendeletben - a Hszt 342. § (2)
bek. m. pontja szerint - a nyugellatas rendjét.
Megjegyezziik, hogy ezen pontra hivatkozva az
Osszes tobbi, fegyveres szervet irdnyité miniszter,
az (IM, aHM aBM ésaPM) rendeletet adott ki e
témaban.
A dologi kiadasokon bellil négy év atlagdban mind az eredeti
eléiranyzatot, mind ateljesitést tekintve a legnagyobb aranyt a
" Szakmai tevékenységgel dsszefliggo specidlis’ kiadasok
képviselték. Ebben szerepet jatszott, hogy - az altalanostdl
eltéréen - ajogszabalyi el6irasok szerint a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalat koltségvetésében az
alaptevékenységével 6sszefliggo specidlis mitkodési kiadasai
fedezésére elkllonitett el6iranyzatot a dologi kiemelt
eléiranyzaton belll egy 6sszegben, a“ Szakmai tevékenységhez
igénybe vett szolgéltatasok” eléiranyzaton kell tervezni és
elszamolni, fuggetlendl attdl, hogy az személyi jellegi,
felhalmozasi, felUjitasi célu vagy dologi kiadas (Nbt. 63. 8§ (1)
bek., valamint 2 19/1997. (I1. 13.) Korm. rendelet 9. §).

A Hivatal afelujitas ésberuhazas eléiranyzatokkal valo
gazdalkodasra a szolgdlatokat feljogositotta, az €l 6iranyzatokat
aszolgalatok kiadasai kozott terveztette meg. Az éves
tervekben szerepeltetett beruhazésokrol, felUjitasokrol, azok
kiadasi eléiranyzatairol, évenkeénti Utemezésér 6l a Hivatal
nem rendelkezett részletes, teljes kori informaciokkal. A
szolgédlatok a kozponti beruhazasokrol az alapokmanyok
Kincstarhoz val 6 benydjtésakor, a palyazatokon elnyert
végleges, illetve avisszatéritendd tamogatasokrol, a sgjét forrés
bevonasardl pedig utdlag t§ ékoztattdk a Hivatalt.



A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok 1996. évtél a
kzbeszer zésrél sz016 torvény eldirésainak betartasa aldl
ataldban mentesitést kértek éskaptak az OGY
Nemzetbiztonsagi Bizottsagatol. Néhany esetben - mint pl. az
NBH éplletfeljitas, NBSZ specidlis eszkOzbeszerzés - a
felmentés kérése elmaradt.

A fejezeti felhaszndlési korbe tartozott a K ormanyzati
rendkivili kiadasok cim specialis eszk 6zok bérleti dija
alcimen 1997. évre 2,24 Mrd Ft, 1998. évre 2,34 Mrd Ft
Osszegben tervezett eldiranyzat, amely kilonb6zé szaktertletek
specidlis eszkbzei rekonstrukcioja, fejlesztése megval Ositésara
nyUjtott fedezetet. A rekonstrukcié megval Gsitésa soran mind a
szerzédeéskoteseknél, mind az eszkdzok beszerzéséndl,
elszamolasi modja kinélta a leheté6séget a szolgdlat szdmara,
hogy maés - altala hasznosnak itélt - beszerzést és szolgaltatast
is elfogadjon, s6t igényeljen a szol galtatasba bevont

gazdal kodo6 szervezettél, a NADOR Rt-t6l. Ezek kozott
eléfordult, hogy arendeltetési céltdl eltéréen a koltségvetés
forrasbdl megkezdett épitési beruhazast a bérleti dijbdl
finanszirozva folytatték. A NADOR Rt kordbbi &llamadossag
kivasarlasi ligylete még rendezetlen volt. (A részletes

megal lapitasokat a nyilt fliggelék tartalmazza.)

A Hivatal fellgyeleti koltségvetés ellendr zése hianyat mar az
1993. évi vizsgalatunk is megallapitotta. Bér kialakitotta a
TNM az ellenérz6 szervezetet, de annak felligyeletét nem
kdzvetlenll a miitkodéséért felel6s hivatalvezets, hanem a
fejezeti irdnyito tevékenységben is kdzremiikodo irodavezeto
alarendeltsegébe helyezte. Az ellendrzéseket altaldban a
Hivatalhoz vezényelt, majd berendelt dlomannyal végeztették
el. Ez ugyan javitotta a fejezeti szintii pénzligyi-gazdasagi
ellendrzés személyi feltételeit, de kapacitast vont el a
szolgédlatok belss ellenérzési szervezeteitol, amely az ottani
belsd ellenérzések végrehgjtasara volt kedvezétlen hatassal.

A személyi feltételek késoi kialakitasa miatt afelligyeleti
jellegii koltsegvetési ellendrzés kétévenkénti végrehajtasa a
szolgalatokndl elmaradt. A fuggetlenitett belso ellenérzés
szervezeteit az ellenorzott idoszakban folyamatosan a
|étszamhiany, a betdltetlen éllashelyek jellemezték. A
|étszamfeltoltést nehezitette az intézmeényi miveleti-, illetve a
pénzligy-gazdasagi ismeretek meglétének egyideji
kovetelmeénye, tovabba a nem kell6 anyagi elismerés. A



szervezetek bels ellendrzés tevékenységét minésiti, hogy
vizsgdlati jelentéseiket az ellendrzottek dltaldban csak a
foigazgatdi realizalas utan ismerhették meg (esetenként még
akkor sem).

A végrehajtott felligyeleti ellenér zések megdllapitasai
tényfeltar 6ak, de altalaban elmaradtak az ellenérzott tertiletek
feltart hibainak elemzésére, az azokat kivalto szabalyozasi
kornyezet értékelésére, a gazdalkodasi és szabalyozasi

jogkorok tisztézaésarairdnyul 6 javaslatok. Az ellenérzés
részleges hasznosulasét jelentette, hogy a megallapitasokat a
dontések elokészitéséndl, az egyéb kordlmeények
valtoztatésaval (utasités, szabalyzat kiadasaval) dsszefliggésben
- részben figyelembe vették.

Az ellendrzésiink idegjén és részben érinté targykorben végzett
kormanyzati koltségvetés ellendrzés megallapitasa kapcsan
buntet6eljarés kezdeményezése tortént. 1gény esetén készek
vagyunk vizsgalatunk anyagait - a titokvédel mi el6irasok
figyelembe vételével - az illetékes szervek rendelkezésére
bocsatani.

Az ellendrzés tapasztalatai, megallapitésai - ide értve a
flggel ékekben foglaltakat is - alapjan javasoljuk:

a Kormanynak

- készitsen el6terjesztést az Orszaggyilés részére a békében
kinevezhet6 tabornoki |étszam felso hatérara;

- tekintse & és szabalyozza - atitokvédel mi kdvetel mények
figyelembe vételével - a védett beruhdzasok eljérasi rendjét és
ellenérzési rendszerét ;

- tekintse & a TNM Hivatala és a biztonsagi szolgalatok cimnek
a kozponti koltségvetés szerkezetében elfoglalt helyét,
feltételrendszerét és gondoskodjon a TNM fejezet iranyitasi
tevékenysege célszeriibb, a koltségvetés dltalanos szabdlyaihoz
jobban igazodo szervezeti, finanszirozasi kereteinek
kialakitésarol;

- intézkedjen az NBSZ technikai fejlesztése miel6bbi
befejezése, afeltart hidnyossdgok megsziintetése - ide értve a
NADOR Rt dlamadossag kivasarlasi tigyletének rendezését is -
érdekében.

atarca nékuli miniszter nek



Mellékletek

- kezdemenyezze a specidlis eszkdzokkel valo gazdalkodast
meghatarozo 1995. évi CXXV. tv. 63-66. szakaszainak és a
19/1997. (11. 13.) Korm. rend. 9. szakaszanak modositasat, a
nyugdijjogosultsagot eléré hivatasos alomanylak

végkiel égitésére vonatkozd Hszt. 63. 8-a (6) bekezdése (a)
pontjanak egyseges értel mezését;

- gondoskodjon a TNM feladatava tett szabalyozasok miel6bbi
kiadasarol, ezen bellil a szolgalatok azonos, hasonlo jellegi
tevékenysegei folyamatanak, nyilvantartasanak egyseges elvek
alapjan torténé szabdyozasardl (specialis mikodési kiadasok,
szamviteli politikastb.);

- teremtse meg felligyeleti és iranyitd tevékenysége keretében a
szervezetek koltségvetes, illetve dlomanytabla szerinti
|étszamanak azonossagat;

- tekintse & afelligyeleti koltségvetés ellenérzés feladatait,
szervezeti, személyi feltételeit ésa 15/1999. (I1. 15.) Korm.
rendelet eléirasal alapjan - a sajatos szervezeti felépitést,
valamint a specidlis mikodesi kiadasok ellenérzési feladatait is
figyelembe véve - szabalyozza a koltségvetési ellenrzési
tevékenyseget és biztositsa feltételeit;

- kisérje figyelemmel ellenérzé tevékenysége soran a
szolgdlatokndl az ellenérzési megal lapitésal javaslataink
hasznositasat.

a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatoinak

- készitsenek az ellenérzésiink adltal feltart hibak, hidnyossagok
kikliszobolésére - afeladatok Utemezésevel ellétott -
intézkedési tervet;

- korszertisitsék, pontositsak illetve dolgozzak ki a pontatlan,
elavult, hianyzo belsé szabalyozasaikat, valamint - sziikség
szerint belsé szabalyzatok kiadasaval - épitsék be azokba a
TNM megjelend rendel eteinek, utasitasainak eléirasait
(gazdalkodas szabdlyzat, szamviteli politika, pénzkezelési
szabdlyzat stb.);

- gondoskodjanak a 15/1999. (I1. 15.) Korm. rendelet eldirasara
figyelemmel avezet6i, a munkafolyamatba épitett, és a
flggetlenitett belso ellendrzés feltételeinek erdsitéserdl és
hatékony mikodtetésérol.



A jelentés mellékletei nyomtatott formaban olvashatoak.



