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JELENTES

a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

A nemzetbiztonsdagi szolgalatok a Magyar Koztarsasag szuverenitasanak bizto-
sitasat, alkotmanyos rendjének védelmét, a nyilt és a titkos informaciogyjtés
eszkOzrendszerével segitik eld, ezaltal kozremiikddnek az orszag nemzetbizton-
sagi érdekeinek érvényesitésében.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrodl szolé 1995. évi CXXV. térvény (Nbt.) értel-
mében a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok az Informaciés Hivatal, a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (a tovabbiakban
egyltt: Szolgalatok). Szakmai feladataikat a toérvény pontosan és részletesen
meghatdarozta. A torvényi eldirasokat a Szolgalatok sajatossagainak, specialis
kiadasainak figyelembevételét tiikroz6 - az érvényes allamhaztartasi szaba-
lyoktodl eltérd - szabdlyozas egésziti ki, tobbek kozott a koltségvetési gazdalko-
das és a kozbeszerzések terén (a 19/1997. (II. 13.) és a 151/1999. (X. 22.) Korm.
rendelet - a Szolgdlatok koltségvetése tervezésének, pénzellatasanak, eldirany-
zat-felhasznalasanak, kincstari gazdalkoddsanak és nyilvantartasanak, vala-
mint az egyes beszerzések nemzetbiztonsagi és titokvédelmi okok miatti sajatos
szabalyairol).

A kozponti koltségvetés szerkezeti rendjében a polgari nemzetbiztonsagi szolga-
latok egylittesen - a Miniszterelndkség fejezeten belul - 6nallé koltségvetési ci-
met alkotnak, melyben az egyes szolgalatok alcimként jelennek meg.

A Kormadny polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyité szerepét 1995-
2002. 1. féléve kozott tarca nélkiili miniszter, ezt kovetéen a Miniszterelnoki Hi-
vatalt vezetd miniszter tolti be. A Szolgalatok iranyitasaban a 27/2002. (VI. 7.)
ME hatarozattal kijel6lt politikai allamtitkar is 6nallo felelésségi jogkort ka-
pott. Az iranyitasi tevékenységet segit6 szervezet - 1998-2002. els6 félévéig Tar-
ca nélkuli Miniszter Hivatala, azt kovetéen Nemzetbiztonsagi Iroda - egyuttal
fejezeti felligyeleti szervként is miikodik a Miniszterelnoki Hivatal szervezeti ke-
retei kozott, de annak iranyitasi rendszerétdl elkiilonitilten, fiiggetlenil latja el
feladatait (148/2002. (VII. 1.) Korm. rendelet). A felligyeleti szervezet az egy-
személyi felel6sség elvére épiil, kozremiikddik a nemzetbiztonsagilag érintett
kérdések megoldasanak dontés-el6készitésében, a sziikséges koordinacié meg-
szervezésében.

A tarca nélkili miniszter a 2002. koltségvetési évvel bezardlag - az éves kolt-
ségvetési torvényekben, a Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok koltségvetési
cim elbiranyzatai tekintetében - 6nallo fejezeti jogositvanyt kapott. A Magyar
Koztarsasag 2003. évi koltségvetésérdl szol6 2002. évi LXII. torvény értelmében
a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszternek - mint a fejezet feliigyeletét ella-




BEVEZETES

to szerv vezetdjének - tervezési, eldiranyzat-moédositasi, felhasznalasi, beszamo-
lasi, informacio-szolgaltatasi, ellendrzési kotelezettsége és jogkore nem terjed ki
a Miniszterelnokség fejezet Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok cim eldirany-
zataira. Ezeket a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter a Polgari Nemzetbiz-
tonsagi Szolgdlatok irdnyitasaban koézremiikodd politikai allamtitkar utjan
gyakorolja.

A Szolgalatok koltségvetési tamogatasa felhasznalasanak szakmai célszertsé-
gét kizardlag a feliigyel6 miniszter illetékes megitélni, ugyanakkor a felhaszna-
las szabdlyossdgdnak értékelése az Allami Szdmvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIL térvény 2. § (3) és a 17. § (3) bekezdéseiben foglaltak alapjéan az ASZ
feladata. Ennek alapjan hajtottuk végre a Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgala-
tok gazdalkodasanak atfogo ellendrzését.

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a Polgari Nemzetbiztonsagi
Szolgalatok koltségvetési cimnél:

e az igazgatasi, gazdalkodasi tevékenység fejezeti szintl iranyitasa és feliigye-
lete, szervezeti hattere célszertien biztositotta-e a térvényekben meghataro-
zott feladatok teljesitéséhez sziikséges feltételeket, a polgari nemzetbiztonsa-
gi szolgalatok feladatai és a meglévd forrasok dsszhangjat;

e az intézményi gazdalkodds irdnyitasa, feliigyelete, a koltségvetés tervezési,
végrehajtasi és beszamolasi informacios rendszere biztositotta-e a kiillonb6z6
jogcimeken rendelkezésre all6 kozpénzek torvényes, cél szerinti és eredmé-
nyes felhasznalasat, tovabba a miikodésre forditott specialis kiadasok szaba-
lyozottsaga, elszamolasa és ellendrzése megfelelt-e a jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek;

e a korabbi szamvevdszéki ellen6rzések megadllapitdsait, ajanlasait figyelembe
vették-e, a felligyeleti szerv és a Szolgalatok intézkedési tervei megfelel6en
hasznosultak-e.

A fejezeti szintli gazdalkodast érintGen a Nemzetbiztonsagi Irodanadl, az intéz-
ményi gazdalkodas tekintetében a Szolgalatok gazdalkodo szerveinél folytattuk
le az ellendrzést. A helyszini ellen6rzések 1998. masodik félévétdl a 2003. év el-
s6 félév végéig tartdé gazdalkodasra, ezen belil hangsulyozottabban az utolsé
két év gazdalkodasara iranyultak.

A végleges jelentést az Allami Szamvevészékrsl szolé 1989. évi XXXVIIL. tv. II1.
fejezet 25. § (1) bekezdésének megfelelGen észrevételezésre megkiildtiik Kiss Pé-
ter miniszter urnak, aki megallapitasainkat, javaslatainkat elfogadta, észrevé-
telt nem tett és jelezte, hogy a hataskorében teendd intézkedésekrdl a torvényes
hataridében tajékoztatast ad (lasd: 1. szamu Melléklet).

Az ellendrzés Osszegz0 megallapitasait, kovetkeztetéseinket és javaslatainkat
nyilvanos jelentésben foglaltuk 6ssze. A Szolgalatok miikoédésével kapcsolatos
részletes megallapitasokat az allamtitokrdl és a szolgalati titokrol szolo 1995.
évi LXV. torvény 1. sz. melléklete 21. pontja alapjan - a MeH politikai allamtit-
kar atiratanak (lasd: 2. szamu Melléklet) figyelembevételével - szigoruan titkos
mindsitési fliggelékek tartalmazzak.
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OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A torvényi szabalyozas értelmében (Nbt., éves koltségvetési torvények) a polga-
ri nemzetbiztonsagi szolgdlatok tevékenységét, miikodését kijelolt miniszter —
2002. II. félévtol kijelolt politikai allamtitkar kozremiikddésével - iranyitja, fel-
ugyeli és gyakorolja a fejezeti szinti gazdalkodasi jogositvanyokat. A politikai
allamtitkar iranyitasi feladatainak ellatasat 2002. II1. negyedévétdl Nemzetbiz-
tonsagi Iroda (NBI — korabban Tarca Nélkiili Miniszter Hivatala) segitette.

Az igazgatasi, gazdalkodasi tevékenység fejezeti szintli irdnyitasanak célszeri-
sége javult, ami biztositotta a Szolgalatok szamara a toérvényekben meghataro-
zott feladatok teljesitéséhez sziikséges mukodési feltételeket. A Polgari Nemzet-
biztonsagi Szolgalatok sajatos szerepét tiikroz6 jogszabalyi kornyezet (rész-
ben a kordbbi szamvev@széki ajanlasok' figyelembevételével) tokéletesedett,
azonban nem kovette teljes mértékben a valtozasok folyamatat. Maradtak még
pontositandé jogszabdlyi teriiletek, amelyek hatassal vannak a Szolgalatok te-
vékenységére, szamviteli kotelezettségeire, elsésorban a specialis miikodési kia-
dasok koltségvetése terén.

A specialis miikodési kiadasok koltségvetési megjelenitésével kapcsolatban hi-
anyzik a szabdlyozasi hattér 6sszhangja, mivel az dllamhaztartas mikodésé-
nek 1999. évtdl hatalyos eléirasa mar nem tartalmazza az ilyen jellegl kiada-
sok elkiilonitett - az Nbt. el6irasainak is megfeleld - tervezésére és elszamolasa-
ra alkalmas eldiranyzat jogcimet. Ennek kovetkezményeként a Szolgalatok a
specialis miikodési kiadasokat az ,Egyéb dologi kiadasok” eléiranyzatok kozott
szerepeltették.

A koltségvetési intézmények allomanytablajanak és koltségvetési kapcsolata-
nak attekintése olyan ellentmonddasos helyzetre mutatott rd, ami azért alakul-
hatott ki, mert a jogszabalyi hattér (Aht., Amr., Nbt., Hszt.) nem tisztazta teljes
kortien a sajatos jogositvanyok koltségvetési Osszefliggéseit. Ilyen szabalyozasi
kornyezetben példaul a hivatasos adllashelyen kozalkalmazott foglalkoztatasa-
ra kapott felhatalmazas - a hozza kapcsolédé személyi juttatas tervezésére vo-
natkozé konkrét rendelkezés hianyaban - adott alkalmat a személyi juttata-
sokkal valé gazdalkodas sajatos értelmezésére (NBSZ, NBH). Ebbdl eredden az
ellen6rzott idészakban feltdltetlen hivatasos dllashelyet és a hozza tervezett
személyi juttatast mas besorolasi kategoériaju személy alkalmazasahoz és bére-
zéséhez hasznaltak. Ennek kovetkeztében megtakaritas képzédott, amely for-
rasként szolgalt a nem rendszeres személyi juttatasok kiegészitésére (jutalom,
egyéb juttatas). Ilyen eredetd megtakaritas 0sszehangolt, az Osszefiiggésekre is
kiterjed6 jogszabalyi hattér mellett nem fordulhat eld, tekintettel a koltségvetési
gazdalkodas szigoru szabdlyozasi elveire.

! Lasd: A Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok ellenérzésérdl szol6 1999. évi (9910) je-
lentés jogszabadlyi kérnyezet pontositdsara vonatkozé javaslatai
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A Szolgalatok kereskedelmi bankoknal 1évd, specidlis kiadasaik teljesitéséhez
hasznadlatos szamlak egyenlegeinek kezelésénél a pénzmaradvany elszamola-
sok a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok eléiranyzat-felhaszndlasa tekinte-
tében iranyadé eldirasatdl eltérden, ugyanakkor a szamviteli alapelvek figye-
lembevételével torténtek. A szamlak év végi zar6 egyenlegét - a halmozddas el-
kertilése érdekében - a hazipénztarban 1évo pénzkészletként nem vették figye-
lembe (NBH), viszont az érintett szolgalat vagyonaban kimutattak. A kereske-
delmi bankokndl 1évé pénzmaradvany a koltségvetési elszamoldsban megje-
lent, azonban a hatdlyos rendelkezések szerint mégis szabalytalan megoldas a
vonatkozo kormanyrendelet modositasanak sziikségességére hivja fel a figyel-
met.

Az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz6ldé kormanyrendelet a 2000. évtdl tette kotelezévé az onkolt-
ségszamitast a koltségvetési szervek altal eléallitott, sajat-felhasznalasu termé-
kekre is. E rendelkezés eldirasainak betartasa az NBSZ specialis céllal dsszealli-
tott termékeire (eszkdzrendszereire) vonatkozéan kedvezétlentil érinti a gyors
miveleti munkavégzést. Tekintve, hogy ezen eszkozok felhaszndlasa zart,
megbizhaté kontroll alatt all, kell6 garancia biztositott a vagyonvédelemhez.
Ezért egy differencialtabb, indokolt eltéréseket megengedd szabdlyozds még
nem sértené az eredeti jogalkotoi szandék érvényestilését.

Az épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasok 1997. évi ujraszabalyozasandl,
a korabbi rendelkezések hatdlytalanitasa kovetkeztében szabdlyozatlanul ma-
radtak a nemzetbiztonsagi szolgalatok objektumaival kapcsolatos titokvédelmi,
biztonsagi kovetelmények. (A Ktmr. e tekintetben csak utal kiilon jogszabaly
meglétére.) A tapasztalt hianyossag felszamolasanak akadalya az, hogy torvé-
nyi felhatalmazast (Etv.) - titokvédelmi, nemzetbiztonsdagi kévetelményt is meg-
fogalmazo épitésiigyi eljarasra vonatkoz6 szabalyok alkotasdra - ez ideig a
Kormany csak a honvédelmi és a katonai célu épitményekkel kapcsolatban
kapott.

A jogszabaly eldkészitések visszatérd problémaja a felmertlé uj feladatok vég-
rehajtasahoz sziikséges forrasbiztositds, ami jelentkezett az elmult rendszer tit-
kosszolgdlati tevékenységének feltdrdsdardl és az Allambiztonsdgi Szolgdlatok
Torténeti Levéltara létrehozasardl szolo torvény és kormany szintl rendelkezé-
sek elokészitésénél is. A Szolgalatok forrasigényét elismerték, de az errdl rendel-
kez6 kormanyhatdarozat fedezetként a fejezeti tartalékot jeldlte meg. A Szolgala-
tok feliigyeleti szerve 2003-ban tartalékkal nem rendelkezett, a feladatok vég-
rehajtasat ez évben a feltoltetlen 1étszamhelyek bérfedezetének a terhére kezd-
ték meg.

A tapasztaltak alapjan a jogszabadlyi kornyezet tovabbi pontositasa szilikséges,
ennek sziikségességét a feliigyeleti szerv (NBI) és a Szolgalatok felismerték, az
el6készitd munkalatokat részben megkezdték (a polgari nemzetbiztonsagi szol-
galatok eldiranyzat-felhasznalasa tekintetében iranyadé kormanyrendelet mo-
dositasa céljabdl). A jogszabadlyi hattér 6sszhangjanak megteremtését szolgalo
tovabbi kezdeményezések azonban még nem voltak napirenden (Nbt., Hszt.,
Anht., Amr. 6sszehangoldsa a 1étszdm- és a személyi juttatds gazdalkoddssal
Osszefiiggésben).
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A feliigyeleti szerv szabalyozé, ellendrzo tevékenysége, ezek folyama-
tossaga - a jogi kornyezet valtozasainak kovetése - javult. Ennek hatasara a
Szolgalatok mikoddésének szabdlyozottsagaban és szabalyossagdban mindsé-
ginek tekinthetd valtozas valt érzékelhetévé az el6z6 atfogd szamvevdszéki el-
lendérzés ota (a kozbeszerzés alol kivont beruhdazasok, a sajatos koltségvetési el-
jarasok, az intézményi sajatossagoknak megfeleld szabdlyozas vonatkozasa-
ban).

A Szolgdlatokat érint6en is fennmaradtak - mar lényegesen kisebb sulyu tarta-
lommal - olyan, esetleg tovabbi szabadlyozast igényl6 kérdések is, melyek aktu-
alitasa az el6z6 atfogd szamvevdszéki ellendrzés 6ta fennall (a felligyelet kisérje
figyelemmel a szervezetek koltségvetési, illetve allomanytabla szerinti létszama
belsé Osszetételének egyezBségét).

A feliigyeleti szerv egyes esetekben a felhatalmazas adta lehet&ségeket nem
hasznalta ki, vagy nem alkalmazta kell6 hatékonysaggal (az informatikai stra-
tégiak koordinacidja, az egyes szolgalatok koltségvetési sziikségleteinek képvi-
selete, az NBSZ vitatott vagyoni eszkdzeinek meghatdarozasa, a feliigyeleti kolt-
ségvetési ellendrzés teljes kort alkalmazasa).

A kozponti allamigazgatasi szervek informatikai fejlesztésének koordinalasardl
sz0l6 kormanyhatdrozat szerint a minisztériumokban, az orszagos hataskori
allamigazgatasi szerveknél rendszeressé kell tenni az informatikai fejlesztési
(stratégiai) terv készitését. A stratégia készitésének kotelezettségét a jelzett kor-
manyhatarozat az 6nalld feladatkorrel rendelkezd, fejezeti jogosultsagot gya-
korlo felligyeleti szervezetekre kiilon nem fogalmazta meg. Az informatikai
stratégia készitését az ligyrendi szabdlyozas az illetékes f6osztaly (Koltségvetési,
Igazgatasi és Informatikai Féosztdly) feladatava tette, azzal azonban az NBI
nem rendelkezett.

Az NBI nem rendelkezett az informatikai felligyeleti tevékenységének teljes ko-
ri ellatasahoz olyan kontrollal, amely szavatolja az informatikai fejlesztések és
a Szolgalatok szakmai feladatainak 6sszhangjat, illetve konkrét esetben az in-
formatikai rendszer lizemeltetésének biztonsagat (NBH). A szabalyozasok elle-
nére a koordinacios feladatok nem teljestiltek. A Szolgalatok altal készitett in-
formatikai stratégiak szerkezeti és tartalmi kodvetelményeit a feliigyeleti szerv
nem hatdrozta meg, kidolgozasukat kévetSen elsésorban azokra az informati-
kai beruhazasokra forditott figyelmet, amelyek részben, vagy egészben kor-
manyzati beruhazasbdl valdsultak meg. Az intézményi forrasokbol végrehaj-
tott fejlesztésekrdl nem végzett értékelést annak ellenére, hogy az intézményi
stratégiak - az ITB ajanlasait figyelembe véve - nem voltak alkalmasak a fela-
datok atlathaté finanszirozasanak bemutatdasara, nem biztositottak a kozépta-
vu er6forras tervezését. (Csak nagy vonalakban hataroztak meg az egyes pro-
jektek végrehajtasaval elérhetd eredményt, igy nem valtak alkalmassa az egyes
projektfeladatok szamonkérésére, készenléti allapotuk értékelésére.) Ebbdl ko-
vetkez6en az informatikai fejlesztések koltségvetési sziikségleteit sem tudta
megfeleld eréllyel érvényesiteni a koltségvetési targyalasok soran (NBSZ). (Az

2 Lasd: A Polgari Nemzetbiztonsdgi Szolgalatok ellenérzésérsl sz616 1999. évi (9910) je-
lentés TNM részére megfogalmazott javaslatai
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NBI a stratégia készitésének jelentdségét felismerve 2003. szeptemberében uta-
sitotta a Szolgalatokat a 2004. évi informatikai stratégiai terveik elkészitésére és
a feltigyeleti szervnek 2003. november 15-ig jé6vahagyasra torténd megkiildésé-
re.)

A felligyeleti szerv a Szolgalatok koltségvetési gazdalkodasanak szabalyozasa-
ban az egységes eljarasok kialakitasara torekedett (specidlis eldiranyzatok, be-
ruhazasi eldiranyzatok felhasznalasa), azonban a szervezeti strukturara vonat-
koz6 elvet nem hatdrozott meg. Ennek kovetkezményeként két szolgalatndl a
humanpolitikai tevékenység - annak indokolt szakmai kovetelményei miatt -
kozvetleniil f6igazgatdi iranyitas ala kerilt. A struktura viszonylagos szabad-
saga lehetové tette a Szolgalatok sajatossagainak érvényesitését, mely 0sszessé-
gében azok miikodésére kedvez6 hatast gyakorolt (rugalmas feltételeket biztosi-
tott a szervezeti valtoztatasokhoz és sziikség szerint a személyi és elbiranyzat
atcsoportositasok stb. végrehajtasahoz).

A szakmai prioritasokat a koltségvetés tervezéséhez a kormanyhatarozatok, va-
lamint az Nbt.-ben megfogalmazott feladatok, illetve a tars-szervezetek igényei
figyelembevételével, valamint a Szolgdlatok sajatossagaira alapozva dllitotta
Ossze az iranyito szervezet (feliigyelet), azokat utasitas formajaban adta ki a
miniszter a Szolgadlatok szamara. Ez adddott abbdl is, hogy az OGY hataroza-
taban a Kormany feleldsségi korében meghatarozott nemzetbiztonsagi straté-
gia még nem késziilt el (kidolgozasa a helyszini ellen6rzés idészakaban volt
napirenden).

A technikai haladas - kiilénosen a tavkozlés ugrasszeri fejlédésének - blindzoi
korokben tortént kovetése a Szolgalatok (hangsulyozottan az NBSZ) folyamatos
muszaki fejlesztését kovetelte meg. A fejlesztés folyamatossagat igényelte és
igényli az eurdpai unids csatlakozas kozelsége, ami egyes teriileteken az EU
tagallamai szakmai szervezeteivel vald egytittmiikodés sziikségességeként nyil-
vanul meg. Ez egyarant megkoveteli a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
belsé strukturajanak és alkalmazott moddszereinek korszertsitését, valamint
adekvat ismereteinek bovitését is. A fejlesztési sziikségletek egyes elemei a Szol-
galatoknal megjelentek, de - annak felismerésén tul, hogy ezek kozéptavu
szakmai, koltségvetési és informatikai tervezést kovetelnek meg - a prioritasok
komplex kezelése még nem alakult ki (ez a nemzetbiztonsagi stratégiaban olt-
het testet).

A torvényi feladatok ellatasahoz kapcsolédéan, mindhdrom szolgdlatra kiter-
jeddé hatallyal szabdlyozta a TNM a specidalis mikodési kiadasok szakmai in-
dokait, felhasznalasuk alapelveit és koltségvetési Osszefliggéseit. A specialis
miukodési kiadasokra vonatkozé 1997. évi kormanyrendelettel eldirt miniszteri
szabdlyozasig a Szolgalatok f6igazgatdi utasitasai biztositottak e kiadasi forra-
sok szabalyozott keretek kozotti felhasznaldsat, ezaltal a megfeleld szintd sza-
balyozas elhtizodasa a miikodésben fennakadast nem okozott.

A kozponti beruhazasi, illetve a fejezeti kezelésu eléiranyzatok kezelésér6l TNM
utasitas rendelkezett. A miniszteri utasitds 2001. mdjusi - az Aht.-ban megha-
tarozott hataridét kovetd - kiadasa késleltette a felhaszndlast, amely emiatt
dontden az év utolsé negyedévére korlatozodott (pl. az NBH, és az NBSZ beru-
hazasai elhuzdédasat okozta). A 2002-ig meglévo fejezeti kezelésii eldiranyzatok
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felhasznalasara a feliigyeleti szerv a Szolgalatokat jogositotta fel, a feliigyeleti
felel6sséget és a jogkort a felhasznalas folyamataba agyazott ellendrzési és
tobb engedélyezési pont beépitésével érvényesitette. Hasonléan TNM utasitas
biztositotta a feliigyeleti szerv kontrolljat a nagyobb volumeni intézményi be-
ruhdzasoknadl, mint a specidlis eszkozok fejlesztési projektek esetében. Az meg-
fontolas targyat képezheti, hogy a fejezeti feliigyeletet igényl6 beruhazasok elo-
iranyzatai kezelését célszerlibb-e intézményi hataskoérbe adni és a kontrollt vi-
szonylag burokratikusabb eljarasi renddel biztositani, mint a feladatokat eleve
fejezeti hataskorben ellatni.

Titokvédelmi kovetelmények indokoljak, hogy az éves koltségvetések zarszam-
adasa alkalmaval részletes beszamolasi adatokhoz csak a Pénziigyminisztéri-
um és az OGY Nemzetbiztonsdgi bizottsaga jut, megvaldsitva a civil kontroll
egyik elemét. Hasonlé indokok alapjan - a nemzetbiztonsagi szolgalatok speci-
alis gazdalkodasara tekintettel - célszertiségi és eredményességi ellendrzést a
miniszter iranyit6 tevékenysége keretében végezhet.

Az allami ellendrzés formalodo gyakorlataban, a kdzponti koltségvetés végre-
hajtasanak szamvevdszéki pénziigyi (szabadlyszerliségi) ellendrzése - az EU tag-
sagra valo felkésziilés jegyében kidolgozott financial audit modszerével - a mi-
nisztériumi igazgatas és a fejezeti kezelési el6iranyzatok beszamoloéit mindsiti.
A koltségvetési fejezet intézményeire kiterjedd financial auditokat a fejezetek
feliigyeletének ellendrzési szervezetei végzik®. A Szolgadlatok feltigyeleti szerve
ebben az évben csatlakozott ehhez az auditalasi rendszerhez, dontés sziiletett
az ellenérzési modszer elsajatitasardl, a 1étszamfeltételek biztositasarol. Ennek
teljesiilése az unios kovetelményekkel harmonizalé, nemzetkozi ellendrzési
standardokon alapul6 pénziigyi szabalyszertségi ellendrzési modszerét terjeszti
ki a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tertiletére is.

A belso rendelkezések, valamint az tigyrend és a munkakori leirasok megfelel6
miukodési keretet adtak a felligyeleti koltségvetési és az iranyitd szervezet flig-
getlenitett belsé ellendrzéseinek végrehajtasara. Az NBI vezetdjének kozvetlen
alarendeltségébe tartozd feliigyeleti ellendrzési szervezet atfogd ellendrzései
rendszeressé valtak, kapacitasa biztositotta az éves feladatok, valamint az eseti
ellen6rzések végrehajtasat.

Az ellendrzési programok készitésénél azonban esetenként figyelmen kiviil
hagytak az irdnyadoé jogszabalyban (Er.) meghatarozott, a gazdalkodas szem-
pontjabdl 1ényeges teriileteket (kdzponti eldiranyzatbol megvaldsitott beruha-
zas, annak szamviteli kezelése, egyeztetése a feliigyeleti szervvel, a programok
és céljellegli eldiranyzatok felhaszndlasat, azok megvaldsitasat, hatékonysa-
gat), valamint nem tértek ki a koltségvetési szervek vezet6i és munkafolyamat-
ba épitett ellendrzéseinek értékelésére (Er.). Igy a feliigyeleti szerv a Szolgalatok
belsd ellendrzésének tapasztalatairdl, értékelésérdl nem rendelkezett atfogo in-
formacioval.

* Az Orszaggytlés 69/2002. (X. 4.) és a 35/2003. (IV. 9.) hatarozataival is megerdsitette
azt a szamvevOszéki stratégiat, miszerint a zarszGmadas adatai megbizhatésagat tanu-
sité financial audit csak a fejezet belsé ellendrzési egységek bevondsaval tehetd teljes
korivé és zart rendszerive.
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Az ellendrzési tapasztalatok hasznosulasat hatraltatta, hogy az éves ellenérzési
tevékenységrdl irasos beszamolot a feliigyeleti ellendrzési szervezet nem készi-
tett, igy ilyet az éves vezet6i értekezlet sem targyalhatott bar erre jogszabadlyi
el6iras volt (Er.). A felligyeleti szerv vezetdje elegenddnek tartotta, hogy a jelen-
tést minden esetben megismerte és az intézkedéseket szamon kérte.

A feliigyelet szervezeti feltételei terén a végrehajtott moédositasok 6sszessé-
gukben az ésszertibb feladatmegosztas iranyaba mozdultak el (a szakmai és a
koltségvetési gazdalkodas, valamint a feliigyeleti ellendrzés tertileteit elkiiloni-
tették, a vonatkozo feladatkoroket részletesen meghataroztak). Annak ellenére,
hogy a hataskori szabalyozas kovetkezetesen jeldlte ki a szervezeti egységek
egyuttmuikodési formait, els6sorban a fejezet szintli tevékenység ellatasahoz
biztositott - de az altalanostol eltérd - 1étszam és gazdalkodasi feltételek kevésbé
sikeres megoldasokat eredményeztek (a személyi juttatasokkal torténd gazdal-
kodas szabadlyszertiségét érintden és a koordinacios feladatok ellatasaban).

Az iranyit6 szerv (NBI, korabban TNM Hivatala) részére megallapitott 1étszam-
ok (2003-ban 20 f6 koztisztvisel6i allashely) a jogszabdlyokban (Nbt., Hszt.,
Aht., Amr.) meghatarozott szakmai dontés eldkeészité és koordinaciés, human-
er6forras- és koltségvetési gazdalkodasi feladatai ellatasahoz nem volt elegen-
d6. Ez indokolta a 1étszam mas formaban - hivatdsos allomany berendeléssel -
valo bovitését, amire torvényi szabalyozas (Nbt., Hszt.) hatalmazta fel a Szol-
galatokat iranyité minisztert. Elsésorban a specidlis szakmai munkakorok be-
toltéséhez a berendeltek szama - az ellenérzott években - a fels6 hatarként en-
gedélyezett keretszam 75%-a korul (20-25 {6 k6zott) mozgott.

A hivatasos allomannyal betdlthet6 dllashelyeket a feliigyeleti szervnél nem
hataroztak meg, igy ez a berendelés intézményének rugalmas alkalmazasat
tette lehetové. A koztisztvisel6i és a berendelt hivatasos létszam egyiitt a fel-
ugyeleti szerv szamara meghatarozott feladatok teljesitését dontdéen biztositot-
ta. Ugyanakkor néhdany részteriileten érzékelhet6 volt elmaradas (informatikai
tertilet koordinalasa, feltigyelete, a fejezeti kezelési eldiranyzat cél szerinti fel-
hasznalasanak ellendrzése, az allomanytabla és koltségvetési 1étszam Osszetétel
értékelése, a szabalyozasok el6készitése terén), melyek Osszefiiggésbe hozhatok
az engedélyezett keretlétszam kihaszndlatlansagaval. (A feltigyeleti szerv a mi-
niszteri utasitdsban meghatarozott keret teljes kihasznalasaval elegendének
tartotta az NBI létszambovitését a feliigyeleti és a koordinacios feladatok elvég-
zéséhez.)

A felligyeleti szerv sajatos helyzetébdl adédéan - a Miniszterelndki Hivatal
(MeH) 6nall6 feladatkorrel rendelkezd szervezeti egysége, melynél takarékossa-
gi megfontolasok alapjan sajat gazdasagi szervezetet nem hoztak létre, tovab-
ba a jogszabalyok alapjan fejezeti jogositvanyokkal felruhazott szerv - egyfeldl
nem érvényesiilhetett a kozponti koltségvetési szervek konyvviteli kotelezettsé-
gére vonatkozo jogszabalyi eldiras. Masfel6l a berendelések személyi juttatas
koltségvetési kapcsolatardl sem a torvények - Hszt., Aht. - szellemében rendel-
keztek a TNM rendeletben, mivel a berendeltek foglalkoztatasaval 6sszefiiggd
koltségek nem a felligyeleti szervet, hanem a Szolgalatokat terhelték (igy nem
volt tisztdzott az Amr.-ben eléirt személyi juttatasra vonatkozé ellenjegyzés
gyakorlasa, illetve feleldse sem).
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Ez a sajatos koltségvetési gazdalkodasi forma hivta fel a figyelmet arra, hogy
az ilyen modon fejezeti jogositvanyt gyakorld, 6nalld jogi személyiséggel nem
rendelkezé feliigyeleti szerv gazddlkodasi kotelezettségeit, illetve mentességeit a
jogszabalyi rendelkezések nem teljes kortien hatdaroztak meg, nem tértek ki a
koltségveteési szervként vald létrehozassal, a szamvitellel, a gazdasagi szervezet-
tel kapcsolatos stb. kérdésekre.

A Szolgalatok koltségvetési gazdalkoddsanak intézményi szintii iranyita-
sa és feliigyelete dont6 tobbségében szabalykovetd volt, belsé szabalyo-
zottsaga szolgdlatonként eltérd szinvonalon valdsult meg. A jogszabalyi és a
gazdalkodasi kornyezet valtozasainak, valamint a szervezeti médositasok fo-
lyamatos kovetése elsésorban az NBSZ-nél volt jellemzd. Az IH és az NBH ese-
tében el6fordultak hianyossagok, késedelmek a belsé szabdlyozasok aktualiza-
lasa terén, holott mar az el6z6 szamvevoszéki ellendrzés felhivta a figyelmet a
hasonlé jelenségek elkerulésére.* (Az IH gazdalkoddsi szabdlyzata nem volt
szinkronban a szamviteli szabdlyozassal, ezen tulmenden a szamlarend és né-
hany munkakori leiras hidnya is felszinre kertilt. Az NBH esetében 1999. évtol
tapasztalhaté volt a jogszabadlyi valtozasok kovetésének elmaradasa, illetve ké-
sedelmes aktualizalasa, ami viszont tartalmi hianyossagokat is tartalmazott.)

A Szolgadlatokndl altalaban rendszeresen elvégezték a személyi allomany telje-
sitményértékelését, a helyettesitések rendjét tobbségében kielégitéen szabdlyoz-
tak. Ugyanakkor el6fordult, hogy egyes miniszteri utasitasban, illetve intézke-
dési tervben foglaltak teljesitése elhuzodott (az IH nem rendelkezett a munka-
er6vel kapcsolatos egységes belsé szabadlyozassal, elkészitését a helyszini elle-
ndrzés idején kiadott utasitasban 2003 végére hatarozta meg a szervezet f6-
igazgatdja).

A vagyonvédelmet érint6é szabdlyozasok a Szolgalatokndl - az ellendrzott id6-
szak alatt - folyamatosan valtak egyre kiterjedtebbé (a személyes igénybevételd
eszkozok - telefon- és gépkocsi - haszndlatanak téritése terén).

A specialis mukodési kiadasok intézményi szabdlyozottsaga altalaban megfele-
16, az ilyen kiadasok elszamolasi rendje és kontrollja 1ényegében képes biztosi-
tani a jogszabdlyi kovetelmények érvényestilését. Ezzel egylitt volt arra példa
(az IH-nal), hogy az okmanycsatoldsi kotelezettség aloli mentesitést nem csak a
specialis, hanem nyilt kiadas esetében is alkalmaztdk. A szabadlytalansagok
el6fordulasanak megel6zésére 1999-ben eredményes f6igazgatdi intézkedés szii-
letett.

A Szolgalatok koltségvetési belso ellendrzésének alapvetd elemeit az iranyado
jogszabaly (Er.) megjelenését kovetben - kisebb-nagyobb késedelemmel (NBH
1999. novemberi, IH 2000. aprilisi szabdlyozassal) - 6sszhangba hoztak a hata-
lyos eléirasokkal. Tapasztalhaté volt azonban az is, hogy a belsé szabdlyozas
nem kell6 részletezettséggel tiikkrozte a szervezeti sajatossagokbol levezethetd el-
lendrzési feladatokat (az IH nem rendelkezett azokrdl a teenddkrél, amelyeket
a szakmai vezet6knek rendszeresen kell elvégezni a specialis miikodéssel kap-

* Lasd: A Polgari Nemzetbiztonsdgi Szolgalatok ellen6rzésérdl sz616 1999. évi (9910) je-
lentés f6igazgatdi hataskdrben megoldasra ajanlott javaslatai
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csolatos - a gazdalkodasi tertilet felé torténd - adatszolgaltatast megel6z6en). A
TNM utasitas és a Szolgalatok szabalyozasai alapjan a vezetdk ez iranyu elle-
ndrzési feladatai ellathatdk voltak, amelynek eleget tettek.

A szervezett hazai és nemzetkozi blinozés alakuldsa, a terrorizmus ténye, to-
vabba az elkovetési modszerekben, eszkozokben bekovetkezett valtozasok bovii-
16 feladatokat hoztak a Szolgalatok differencialédé tevékenységében. A felada-
tok teljesitése novekvd meértékd koltségvetési tamogatast igényelt, mivel az
alaptevékenységiikbdl adédoan a sajat bevételiik nem volt szamottevd, csak
szlik korre terjedt ki (selejtezett eszkoz értékesitése, Uidiilé igénybevételi dij). A
Szolgalatok koltségvetési tervezési folyamatara jellemzé volt, hogy a jo-
vahagyott koltségvetés nem volt 6sszhangban a Szolgalatok sziikségleti terveire
alapozott igényekkel, azzal egyltt sem, hogy a cim koltségvetési tamogatasa
1999-t61 2003-ig kozel haromszorosara nott.

A fejlesztési sziikségletek és az attdl rendszeresen alacsonyabb koltségvetési ta-
mogatas a szakfeladatok ellatasat lehetévé tette, de halmoz6dé hianyok kozép-
tavon - a Szolgadlatok megitélése szerint - mar korlatozhatjak a miikodési felté-
teleket, ezen keresztiil a jogszabalyokban rogzitett feladatok végrehajtasat. Az
NBSZ példaul rendelkezik két olyan projekt-tervvel, melyre kormanyhatarozat
adott elvi engedélyt, a koltségvetési forrasok biztositdsara azonban kozvetleniil
garanciat nem vallalt, annak jévahagyasat a mindenkori éves koltségvetési le-
hetdségekre bizva (2003-ra a kormanyhatarozatban rogzitett dsszeg toredékét
kaptak meg). Tekintve, hogy a szakfeladatok hosszabb tavu ellatasara hato be-
ruhazasokrodl van sz, a célkitiizések teljesithetdsége valhat kérdésessé.

A koltségvetési tervezéshez feladatmutatokat, teljesitménymutatdkat 1ényegé-
ben nem alkalmaztak a Szolgadlatok, viszont a sziikségleti terveket - ahol az le-
hetséges volt - szamitasokkal tamasztottak ala, ami szolgalatonként eltérd volt.
Az intézmények készitettek olyan tervet is (az NBH-ndl az un. tevékenység sze-
rinti koltségvetési terv, vagy az IH-ndl a normativ dologi tervezés) melyek szo-
rosabb, feszesebb kapcsolatot teremthettek volna a teljesitményelvi tervezés
szamara. Ugyanakkor a tobbletfeladatok koltségvetési sziikségletét (a létszam-
sziikségleteket, a mikddés dologi és beruhazasi tamogatasi sziikségleteit) a
rendelkezésre all6 tapasztalati adatok alapjan alakitottak ki a kdzponti gaz-
dalkodo6 féosztdlyok, mivel ehhez a szakmai f6osztalyoktol elézetes felmérése-
ket, alaptevékenységre jellemzé statisztikai adatokat nem kaptak, a mennyisé-
gi adatok esetleges valtozasardl szakmai elemzések nem késziiltek.

A nemzetkozi egyezményekbdl és jogszabalyokbdl levezethetd, prognosztizal-
hat6 koltségvetési kovetelmények kevésbé érvényesiilhettek az NBSZ esetében,
mivel alapvetéen kiszolgalo szervezet (a jogi kornyezet valtozasai elsésorban
nem a sajat, hanem a megrendeldi feladatkorét érintik). Ennek ellenére rendki-
vl sokrétli szakmai statisztikai szamitassal és elemzéssel nyujtottak kiindulasi
pontokat, kalkulacios hatteret a tervezés megalapozasahoz (évrdl évre ismert
volt az egyes szakmai tevékenységekhez kapcsolddo sziikséges raforditas).

A mutatészamok, normativak alkalmazasa és érvényesitése nem csupan a ter-
vezés megalapozottsagat szolgalhatja, hanem a Szolgalatok teljesitményének
bemutatasat és ellendrizhet6ségét is. A fejezet a kozeljovOre nézve tervbe vette a
teljesitmény-ellendrzések lefolytatasat, annak eredményessége csak tobb irany-
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ban lefolytatott teljesitmény-ellendrzések tapasztalatainak Osszegzése révén,
valamint a szakmai és gazdasagi szervek szorosabb egyuttmiikodésével érhetd
el.

Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy bar kormdanyhatarozat rendelkezett
az allamhaztartas alrendszerei koltségvetési tervezésének feladatorientaltta té-
telérdl, jellemz6 maradt a bazis szemléletli tervezési iranyelv alkalmazasa.
(1999-t6]1 2003-ig irredlisan magas bevételi eldiranyzatokat kellett tervezni, a
dologi kiadasok inflaciés kihatasait és a fejlesztések dologi kovetkezményeit
nem, vagy csak részben ismerte el a PM.) A Szolgalatok a meglévd teljesitmény-
elvli szamitasaiknak sem tudtak érvényt szerezni, melyekkel a jogos tamogata-
si igényeiket a koltségvetési tervezés makroszintli egyeztetési folyamataban
megalapozottan képviselhette volna a feltigyeleti szerv.

A Szolgadlatokndl kialakitott koltségvetési végrehajtasi, beszamolasi in-
formacios rendszer altalanossagban megfelel6 keretet adott a forrasok cél-
szerl és szabalyszerl felhasznalashoz. Ez megmutatkozott abban, hogy a kolt-
ségvetési beszamolok szamszakilag és tartalmilag - 6sszhangjuk biztositasa
mellett - megalapozottak voltak, a mérlegadatokat leltarral alatamasztottak.
Az ellendrzés a vizsgalt idészak beszamoléiban 1ényeges hibat nem tart fel, a
tapasztalt - kisebb - eltérések hibas adatbevitelre, a szabadlyozas vagy a megfe-
lel6 munkafolyamatba épitett kontroll hianyara voltak visszavezethetdek, me-
lyeket utélag korrigaltak (NBH vizi jarmi mindsitése, a valdésagtol eltérd érték-
csokkenés elszamoldasa).

A szakmai és a koltségvetési tertiletek egyébként korrekt egytlittmiikodése a 1ét-
szammal és a személyi juttatasokkal valé gazdalkodas terén nem valdsult meg
kielégitéen. A szolgalatoknal kiilénvalt a személyi allomannyal és a hozza tar-
tozé személyi juttatassal valé koltségvetési gazdalkodas. Kovetkezményeként az
egyes munkakorokre engedélyezett 1étszamhoz a megfelel6 koltségvetési forras-
igény hozzarendelését kimutatd egységes nyilvantartassal nem rendelkeztek,
melybdl kinyerhet6k a gazdalkodashoz sziikséges informaciok a dontéshozok, a
vezetés szamara. Ez is szerepet jatszott abban, hogy az allomanytablak tényle-
gesen jovahagyott munkakoreinek teljes kori betoltéséhez, a jogszabaly egyér-
telmu el6irasa ellenére - két intézménynél (NBH, NBSZ) - nem rendelkeztek a
megfeleld koltségvetési forrassal. Az atmenetileg betodltetlen allashelyekre jutd
személyi juttatasok eldiranyzataval ugyanis ugy kell gazdalkodni, hogy az al-
lashely az év barmely idépontjaban betdlthets legyen (Amr.), ami azdltal biz-
tosithatd, hogy az iires allashelyekre az adott illetménycsoport személyi jutta-
tas atlaga rendelkezésre all.

A bovild szamitastechnikai és biztonsagtechnikai, illetve egyéb technikai fej-
lesztések az lizemeltetés, a fenntartas koltségeit emelték, amit a koltségvetési
keretszamok meghatdarozasa mellett nem tudtak érvényesiteni. A dologi kiada-
sok emelésének bevételnovekményhez vald kotése azt eredményezte, hogy a
korlatozott bevételi lehetGségekkel rendelkezd Szolgalatok el6bb-utébb a fel-
halmozasi, azon belil a felujitasi eléiranyzatok terhére biztositottak a dologi,
nem egy esetben személyi juttatasbeli hianyzoé forrasaikat. (Az NBH-ndl és az
NBSZ-nél a felujitas ilyen okok miatt éveken at huzoédott, illetve huzodik.)
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Az évkozi modositasok soran - a valamennyi koltségvetési intézményt érintd
elvonasok mellett - méd nyilt pétlélagos tamogatasra is. Az NBSZ esetében
1998-ban a Kormany valéjaban tobbletfeladathoz kotoétt 180,0 M Ft pétlolagos
tamogatast, azonban ez a korabbi elégtelen koltségvetési tamogatas kovetkez-
tében kialakult likviditasi hidny megsziintetésére szolgalt.

A koOzbeszerzési torvény hatalya aldl kivont beszerzéseknél, beruhazasoknal a
vonatkozo jogszabadlyi el6irasokat altalaban - néhdny eset kivételével - betar-
tottak. Az NBH beszerzéseinél el6fordult, hogy a szerz6déskotés koltségvetési év-
re szamitott értéke meghaladta a szabadkézi vételt szabdlyoz6 kormanyrende-
letben meghatarozott értékhatart, de a megbizasi szerz6dés megkotését - a
szolgaltatas megrendelését - nem el6zte meg a rendeletben eléirt harom ajan-
lat bekérése, emellett a kotelezettségvallalas pontos vezetése sem érvényesiilt.
Az intézményi belsd ellendrzések tartak fel, hogy az NBSZ két részbdl allé zart-
korti eljarast 6sszevontan bonyolitott le, az NBH-nal a beszerzés részekre bonta-
sa tortént. A szabadlytalansagok megsziintetése érdekében a sziikséges intézke-
déseket megtették.

A Szolgdlatokndl a belso ellendrzés szervezeti fiiggetlensége megfelels, a
személyi és targyi feltételek Osszességiikben alkalmasak voltak a belsd ellendr-
zési feladatok ellatasahoz. A koltségvetési belsd ellendrzések megallapitasainak
hasznosulasa a Szolgalatoknal fokozatosan javulé tendenciat mutatott. A fiig-
getlenitett belso ellendrzés rendszeresen végzett vizsgalatokat a specialis kiada-
sok felhasznalasardl és a pénztarak mukodésérdl, a TNM utasitas alapjan koz-
beszerzési torvény hatalya aldl kivont beszerzések lebonyolitasardl. A javasla-
tokat megfelel6 intézkedési tervek kovették.

A fliggetlenitett belsé ellendrzés eredményességével és a vezetdi hatékonysag
javulasaval is Osszefliggésben tobb ponton kimutathatéan javult a gazdalko-
das szabdlyossaga, a gazdalkodasi tevékenység hatékonysaga. (Az NBSZ-nél
igy kertltek felszinre a gépjarmi haszndlat szabdlytalansdgai, a tanulmanyi
szerzbdések, a tamogatott képzési formak gazdasagossagi és szakmai szem-
pontok szerinti ujragondolasanak sziikségessége, melyeket megfelel6 intézkedé-
sek kovettek.)

A kordbbi szamvevszéki ellendrzések hasznosuldsdra iranyuld utéellenorzés
keretében megallapithaté volt, hogy az el6z6 atfogd ellendrzés ajanlasait a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok figyelembe vették. A Nemzetbiztonsagi
Iroda 1ényegében mar az ellenérzott idészak elsé felében megvaldsitotta intéz-
kedési tervei alapvetd célkitiizéseit (pl. a gazdalkodas atfogé szabadlyozasa, a
bels6 szabalyozas felgyorsitasa terén). Ezzel egyben folyamatosan szikitették a
koltségvetési gazdalkodasban a - belsé kontroll-mechanizmusok 2001. évi
szamvevOsz€ki ellendrzése keretében jelzett - kockazati tényezdk korét is (szaba-
lyozottsag, belso ellendrzés, informatikai biztonsag).

A védett beruhazasok - titokvédelmi kovetelményeket is érvényesito - eljarasi és
ellendrzési rendjének kormdany hatdaskorben kezelends, komplex szabdlyozasat®

® Lasd: A Polgari Nemzetbiztonsdgi Szolgalatok ellenérzésérdl sz616 1999. évi (9910) je-
lentés kormanyzati hataskérben megolddsra ajanlott javaslatai
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szorgalmazta a korabbi szamvevészéki atfogod ellendrzés, az NBSZ bérleti konst-
rukcidval folytatott technikai fejlesztésének ellendrzési tapasztalatai alapjan. A
beszerzések, beruhazasok és szerz6déskotések, az eldiranyzatok felhasznalasa-
nak szabadlyai - az NBSZ 1996. évi szerz6désébdl adddott szabdlytalansagok jo-
vObeni elkeriilésére - kormdanyrendelet formajaban, illetve miniszteri rendelke-
zésekben jelentek meg, az NBSZ pedig bels6é utasitasokban teremtette meg a
szabdlyszerliség eszkdzrendszerét. Az ilyen tipusu beruhazasok titokvédelemmel
(fedéssel) osszefliggd teljes kord, komplex szabdlyozasa azonban még nem va-
l6sult meg, ezt a Szolgalatok felligyeleti szerve sem tartotta idészertinek. Egyéb-
ként az NBSZ hivatkozott beruhazasaval kapcsolatos problémakat - a folya-
matban levd peres eljaras miatt - még nem tudtak véglegesen lezarni, igy nem
hasznosulhatott a specidlis eszkozok bérleti dija terhére torténd beszerzések
szamviteli rendezésére tett szamvevdszéki javaslat sem.

A helyszini ellenérzés megdllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak:

Tegye meg a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok részére az altalanos érvény sza-
balyok mellett eltérést is megengedé jogszabalyok - a nemzetbiztonsagi szolgalatok-
rél sz616 1995. évi CXXV. torvény, az allamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIII. tor-
vény, a fegyveres szervek hivatasos allomanya tagjainak szolgalati viszonyarél sz6l6
1996. évi XLIIl. torvény, valamint az allamhaztartdas muakodési rendjérdl szo6lo
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet - rendelkezéseinek 6sszehangolasahoz sziikséges
lépéseket, annak érdekében, hogy azok a kozponti koltségvetésben onallé fejezetet
nem alkotd, de fejezeti jogosultsaggal felruhazott szerv(ek) mikodési, gazdalkodasi,
szamviteli rendjéhez harmonizalt kovetelményeket tamasszanak.

a Miniszterelnoki Hivatalt vezeto miniszternek:
Kezdeményezze:

a) a nemzetbiztonsagi szolgalatok objektumaira vonatkoz6 épitéstigyi hatésagi en-
gedélyezési eljarasok titokvédelmi kovetelményeket kielégité szabalyozasat, a
torvényi felhatalmazas modositasaval (1997. évi LXXVIIL. tv.), amely lehetdvé te-
szi a kérdéskorben a Kormany rendeletalkotasi jogat;

b) az NBSZ véleményének figyelembevételével - a hatékony operativ feladatellatas
érdekében - az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotele-
zettségének sajatossagairdl szol6 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben az on-
koltség szamitasanak kotelezettsége aléli mentességet a nemzetbiztonsagi céllal
osszeallitott termékek, eszkdozrendszerek vonatkozasaban;

c) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetése tervezésének, pénzellatasa-
nak, eldiranyzat-felhasznaldsanak, kincstari gazdalkodasanak és nyilvantartasanak
egyes szabalyairdl sz616 19/1997. (Il. 13.) Korm. rendelet médositasat annak ér-
dekében, hogy az éaltaldanosan érvényes gazdalkodasi szabalyoktdl indokolt elté-
rések teljes kore megfelelen szabalyozott legyen.
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2.

Gondoskodjon:

a) a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok allomanytablajaban megjeldlt beoszta-
sok, munkakorok - hivatasos allomany tagjaval, koztisztviseldvel vagy kozalkal-
mazottal valé - betdltésének és az atmindsitések részletes szabalyozasarol (ide-
értve a kapcsol6do koltségvetési tervezést meghataroz6 szabalyok kiadasat), a
szolgalatok személyi juttatasokkal val6 gazdalkodasaban ezek kovetkezetes érvé-
nyesitésérdl;

b) a polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok informatikai fejlesztés hataskorének meg-
felel koordinacidjarél, a miikodd rendszerek felligyeletérdl, a biztonsagos m-
kodés feltételeinek szabalyozottsagarél;

c) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok belsé szabéalyozasainal tapasztalt hianyos-
sagok (elmaradt aktualizalasok, szervezeti felépitéshez igazodé pontositasok, hi-
anyzé munkakori leirasok) felszamolasarol.

Budapest, 2003. november

Dr. Kovacs Arpad

Melléklet: 2db 2 lap

Fliggelékek: (eloszto szerint)

1. sz. Fiiggelék ~ 004/30/2003 25 lap
2. sz. Figgelék  004/31/2003 22 lap
3.sz. Figgelék  004/32/2003 23 lap
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A polgéari nemzetbiztonsagi szolgilatok gazdalkodasdnak ellenSrzésérdl készitett
jelentésben, valamint a kapcsoléds fliggelékekben foglalt megallapitdsokkal,
javaslatokkal egyetértek, a jelentéshez és a fliggelékekhez észrevételt nem teszek.
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A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok gazdalkodasanak ellen6rzésérsl készitett
jelentes-fiiggelékeinek mindsitésével kapcsolatban az alabbiakrdl tajékoztatom,

Megvizsgalva a fliggelékek szévegét, megallapithato, hogy azok az dllamtitokré! és a
szolgalati titokrdl szol6 1995, évi LXV. térvény 1. sz. melléklete 08-125. pontjaiba

tartoz6 témakat, adatokat tartalmaznak, ezért ugyanezen melléklet 21 pontja alapjan
az ,Allamtitok! SzigorGan titkos!” mindsités fenntartasa indokolt. |
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